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Sauhrn

Pravna uprava znaleckej ¢innosti sa v kontinentalnom pravnom systéme v mnohom odlisuje od
upravy v common law. V kontinentalnom systéme je postavenie znalca viac formalizované a jeho
procesné prava a povinnosti sa odlisujui od prav a povinnosti svedka. V Slovenskej republike
nadobudol 1. septembra 2004 ucinnost zakon &. 382/2004 Z.z o znalcoch, tlmoénikoch a preklada-
teloch. Zakon nahradil ipravu znaleckej &innosti, platni od roku 1967, ktora v Ceskej republike
stale plati. Autor podava struény prehlad zakona.
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Summary

New Legislation on Expert Witnesses in the Slovak Republic

Legal framework for expert witnesses in the continental legal system differs from that of common
law in many aspects. The position of an expert witness in continental legal system is more for-
malized and the processual rights and duties of an expert witness differs from rights and duties
of witness in general. As of 15t September 2004 the Act No. 417/2002 Coll. on Expert Witnesses,
Translators and Interpreters became effective in the Slovak Republic. The Act repealed expert
witnesses legislation that originated from 1967 which is still effective in the Czech Republic. The
authors present a short overview of the Act.
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Uvod

V Slovenskej republike, podobne ako v Ceskej
republike bol zakladom vykonu znaleckej ¢innosti
zékon €. 36/1967 Zb. o znalcoch a tlmoénikoch. Ten
bol na Slovensku novelizovany dva krat, zakonmi
¢. 238/2000 Z. z. a ¢. 554/2003 Z. z. V oboch pripa-
doch sa novelizacie tykali postupu pri ocenovani
nehnutelnosti a vykon znaleckej ¢innosti v odbore
zdravotnictvo neovplyvnili. Zakon po zmene spo-
lo¢enskych pomerov v roku 1989 nedostatoéne po-
kryval vSetky pravne vztahy, vznikajice v trho-
vom hospodarstve v suvislosti s vykonom znalec-
kej ¢innosti. V suvislosti so vstupom Slovenskej
republiky do Eurépskej unie (dalej ,EU%) sa zdkon
stal nezlucitelny s dvoma zakladnymi slobodami
vyplyvajicimi z primarneho prava EU — slobodou
usadit sa a slobodou poskytovat sluzby. Vzhladom
na naviazanie vykonu znaleckej ¢innosti na Stat-
ne obéianstvo zakon porusoval princip rovnakého
zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi clen-
skych statov EU a Eurépskeho Zdruzenia Volného
Obchodu ako so slovenskymi $tatnymi prislusnik-
mi. Uvedené nedostatky viedli ku prijatiu zakona

¢. 382/2004 Z.z o znalcoch, tlmo¢énikoch a prekla-
dateloch (dalej ,,zakon“). Tento zakon nadobudol
ucéinnost 1. septembra 2004 (1).

Predmet upravy zakona

V zakone sa upravuju statusové otazky a
identifikaéné znaky znalcov, tlmoénikov a pre-
kladatelov, definuje sa znalecka, tlmocnicka
a prekladatelska ¢innost a jej postavenie, rozsah
a obsah posobnosti znalcov, timoénikov a prekla-
datelov pri vykone ich ¢innosti, zodpovednost, in-
stitut docasného pozastavenia vykonu znaleckej
a tlmo¢nickej ¢innosti, spésob odmenovania, kom-
petencie ministra spravodlivosti a Ministerstva
spravodlivosti SR v oblasti organizacie, riadenia,
vykonu a kontroly znaleckej, timoénickej ¢innosti
a prekladatelskej ¢innosti. Takisto je upravena aj
posobnost znaleckych tustavov, ako vrcholnych ve-
deckych pracovisk, ktoré budu garantom odbor-
nosti pri vykone znaleckej ¢innosti a v spolupraci
z ministerstvom spravodlivosti budu zabez-
petovat vzdelavanie znalcov, tlmoénikov a pre-
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kladatelov a iné ulohy potrebné pre zabezpecenia
kvalitného vykonu znaleckej, tlmoc¢nickej alebo
prekladatelskej ¢innosti (2).

Znalec a honorovanie jeho ¢innosti

Pojem znalec je dlhodobo pouZivany, no zakon
po prvy raz v § 2 ods. 1 podava jeho legalnu defi-
niciu. Znalcom je fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba splnomocnené $tatom na vykonavanie ¢in-
nosti podla zakona. Je to osoba zapisana v zozna-
me znalcov, alebo ustanovena za znalca podla
§ 15 (tzv. znalec od hoc) zdkona. Znalec vykonava
svoju ¢innost pre zadavatela, ktorym moéze byt
sud, iny organ verejnej moci, fyzicka alebo prav-
nicka osoba. Znalci ad hoc st opravneni na vykon
¢innosti iba pre sad alebo iny organ verejnej mo-
ci. Cinnost znalca je honorovana, pricom podla
zakona mé znalec narok na odmenu (za znalecké
ukony), nadhradu hotovych vydavkov a nahradu
za stratu ¢asu (napriklad cesta na stdne pojed-
navanie). Pre tieto odplaty zakon zaviedol sihrn-
ny pojem znale¢né.

Zakon umoznuje vykon znaleckej ¢innosti jed-
nak pre organy verejnej moci a jednak pre potre-
bu sikromnej sféry. Preto zakon ustanovuje aj
dva zakladné druhy odmeny znalca — zmluvnu
a tarifnu.

Zmluvnu odmenu si musi znalec dohodnit so
zadavatelom osobitne, inak mu patri tarifna
odmena. Nie je vylu¢ené ani dohodnutie zmluvnej
odmeny s organom verejnej moci, avsak na takéto
konanie musi mat organ verejnej moci vyslovné
splnomocnenie vo v8eobecne zavidznom predpise.

Tarifnii odmenu znalca mozZno urdit:

- Casovym spdésobom s prihliadnutim na
skutoény pocet hodin, ktoré znalec vynalozil na
svoju ¢innost,

- podielovym spésobom z vychodiskove;j
hodnoty predmetu tikonu znaleckej ¢innosti alebo

- pauSalnym spoésobom podla predmetu
tkonu znaleckej ¢innosti v zavislosti na pocte
ukonov znaleckej ¢innosti.

Tarifni odmenu mozZno podla § 3 ods. 5 pism.
a) zvysit, ak sa vyzaduje vykonanie ukonu
bezodkladne alebo za mimoriadne sfazenych
okolnosti. S poukazom na § 113 - § 115 ako aj na
§ 160 ods. 1 Trestného poriadku bude vykonanie
prehliadky mitvoly na mieste ¢inu vZdy dévodom
na zvyS$enie tarifnej odmeny. Rovnako to bude aj
pripad mimoriadne naroénych pitiev, ¢i pitiev tiel
v pokrocilom $tadiu rozkladu. Na druhej strane je
mozné tarifnd odmenu znizitf ¢i dokonca vébec
nepriznat, pokial znalec dkon vykona
oneskorene, neucelne alebo nekvalitne. V tejto
suvislosti treba wupozornit ako na priklad
neucelného znaleckého tdkonu najmé na pripady
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vykonanie tkonu vyldi¢enym znalcom alebo
znalcom z neprislu§ného znaleckého odboru.

Ku hotovym vydavkom patria len tcelné
a preukazatelné vydavky v suvislosti so
znaleckym tkonom. Sd nimi najmi sudne
a spravne poplatky, cestovné a telekomunikaéné
vydavky, pausalne ustanovené nahrady, vydavky
za kopirovacie a tlaciarenské sluzby, vydavky
spojené s ¢innostou konzultanta a vydavky za
odborné podklady, preklady, odpisy alebo vypisy
z verejnych registrov. Hotové vydavky zahtnaju
aj vydavky vzniknuté ¢innostou konzultanta
(vydavky spojené s cestovanim, kopirovanim
alebo inou tucelnou ¢innostou konzultanta).
Osobitne délezité st vydavky za kopirovacie
alebo iné reprografické sluzby. Pisomny znalecky
alebo prekladatelsky tukon sa vyhotovuje vo
viacerych exemplaroch. Prislu§né mnozstvo
exemplarov musi znalec alebo prekladatel
vyhotovit  prostrednictvom sluzieb iného
podnikatela alebo na vlastnom zariadeni. Preto
tieto naklady mozno vyuactovavat zadavatelovi.

Hotové naklady sa tuctuju osobitne, podla
actovnych dokladov v sdlade s osobitnymi
predpismi. Mozno ich vSak uctovat aj formou
pausalov stanovenych ako hodnotovy ekvivalent
danej sluzby na trhu v silade s cenovou
kalkulaciou. Ak ma teda znalec vlastnu
fotokopirku, uréi si sam pausalnu nahradu za
jednu stranu podla cien beznych za takuto sluzbu
v danom mieste a ¢ase.

Nahrada stratu ¢asu patri znalcovi v pripade,
ak vykonava tkony mimo miesta svojho vykonu
¢innosti za Cas straveny cestou do miesta tdkonu
a spét.

Nakolko ¢innost znalcov je vysoko odborna
a Casto aj finan¢éne narofna, moze znalec na
zaklade ustanovenia § 2 ods. 6 pism. a) zakona
pozadovat od zadavatela, teda aj od Statneho
organu, primerany preddavok na znaleéné.

Zakon v § 2 ods. 7 vyslovene uvadza, Ze vykon
znaleckej €innosti nie je podnikanim v zmysle
Obchodného alebo Zivnostenského zakona.
Cinnost znalcov sa teda nechape ako naplnenie
ustavného prava na slobodu podnikania podla
¢lanku 35 ods. 1 ustavy Slovenskej republiky
(dalej ,,astava“). Jej prostrednictvom sa realizuje
pravo na spravodlivy proces. Cinnost znalcov je
ina zarobkovu ¢innost podla ¢lanku 35 ods. 1
ustavy. Danové povinnosti znalca su blizsie
uréené v dariovych zakonoch. Vyuétovanie
znaleéného je podla § 3 ods. 8 zakona uc¢tovnym
a danovym dokladom.

Zapis do zoznamu znalcov

Zakon upusta od doterajSej praxe
vymenovania za znalca, na ktoré nebol narok.
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Namiesto toho sa § 5 zdkona zavadza narok na
zapisanie do zoznamu znalcov po splneni predpi-
sanych podmienok. Zakladnymi podmienkami
zapisu znalca do zoznamu je plna spoésobilost na
pravne tkony a bezihonnost. Bezihonny je podla
§ 5 ods. 7 zakona ten, kto nebol pravoplatne
odsudeny za umyselny trestny c¢in alebo za
trestny ¢in, za Lktory mu bol uloZeny
nepodmieneény trest odnatia slobody. To sa
preukazuje vypisom z registra trestov nie
starsim ako 3 mesiace. Uchadza¢ musi ukonéit
osobitné vzdelavanie o sposobe vykonu znaleckej
¢innosti (tzv. ,odborné minimum®). Zakladnym
odbornym predpokladom vykonu znaleckej
¢innosti je vzdelanie v odbore, ktory je
predmetom pisomnej ziadosti o zapis. Uchadzac
o zapis do zoznamu znalcov musi preukazat 7
rokov praxe v odbore. Odbornu spésobilost znalec
preukazuje dokladom o skiske z odboru alebo
odvetvia (,odborna skuaska“), ktoré je predmetom
ziadosti o zapis. Ak v danom odbore existuje
Specializa¢né vzdelavanie, musi ho uchadzac
o zapis tuspeSne ukoncit. Znalec musi mat
k dispozicii materialne vybavenie postacujice na
vykon c¢innosti v danom odbore a musi zlozit
predpisany slub do ruk ministra spravodlivosti.
Uchadzaéovi zarover nesmela byt v poslednych 3
rokoch ulozena ako sankcia za spravny delikt
vyCiarknutie zo zoznamu znalcov alebo zakaz
vykonu ¢innosti znalca. VyS$Sie wuvedené
skutoénosti sa preukazuju prislusnymi dokladmi.
Znalec v Ziadosti o zapis musi uviest nasledovné
udaje: meno, priezvisko, akademicky titul, datum
narodenia, trvaly alebo obdobny pobyt, miesto
vykonu ¢éinnosti a zamestnavatela, ak je
zamestnancom.

Zakon umoznuje do zoznamu znalcov zapisat
aj pravnickd osobu ako znaleckd organiziciu.
Tato musi byt $pecializovana na vykon znaleckej
¢innosti v odbore alebo odvetvi, v ktorom ziada
o zapis. Pritom asponn traja jej spoloc¢nici,
élenovia, Statni zamestnanci alebo zamestnanci
v pracovnom pomere dohodnutom na neurdéity ¢as
musia byt znalcami zapisanymi v prisluSnom
odbore a zaroven nesmu byt spoloénikmi, ¢lenmi
alebo zamestnancami inej pravnickej osoby
zapisanej v zozname. Stucasne treba, aby bola
v ziadosti urcéena osoba zodpovedni za vykon
znaleckej ¢innosti. Tato osoba musi byt zapisana
v zozname ako znalec a zaroven musi byt
spoloénikom, ¢lenom, Statnym zamestnancom,
Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho
organu pravnickej osoby.

Pri splneni podmienok zapiSe ministerstvo
znalca alebo znaleckd organizaciu do zoznamu
znalcov v lehote 60 dni od dorucenia pisomnej
ziadosti. O zapise sa nevyhotovuje pisomné
rozhodnutie.

Ako znalec sa do zoznamu zapiSe aj osoba,
ktora preukaze, Ze je opravnena vykonavat
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¢innost obdobnu znaleckej ¢innosti podla tohto
zékona v niektorom z &lenskych statov EU alebo
iného zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore (okrem ¢lenskych krajin
EU aj Lichtenstajnsko, Norsko, Island
a Svajéiarsko), ak zlozila vyrovnavaciu skugku.
Ak o zapis ziada pravnicka osoba, vyrovnavaciu
skusku je povinna zlozit aspon jedna osoba, ktora
je jej spoloénikom, ¢lenom, alebo zamestnancom
v pracovnom pomere dohodnutom na neuréity
das.

Oproti minulosti zakon zavadza jediny
zoznam znalcov, ktory vedie Ministerstvo
spravodlivosti. Udaje zapisované do zoznamu s
verejne pristupné a ministerstvo ich zverejiiuje aj
na svojej internetovej stranke.

Podmienkou zacatia vykonu znaleckej
¢innosti je uzatvorenie poistenia zodpovednosti
za $kodu pri vykone ¢innosti. Toto poistenie musi
trvat pocas celého vykonu ¢innosti znalca a limit
poistného plnenia na jednu poistnd udalost musi
byt najmenej 1 milion slovenskych korun.

Ministerstvo vy¢iarkne zo zoznamu znalcov
znalca:

- na vlastnu ziadost,

- ktorému nevzniklo poistenie zodpovednosti
za Skodu do 3 mesiacov po zapise, alebo jeho
poistenie zaniklo a nebolo do 3 mesiacov
obnovené, alebo ktory vykonaval ¢innost bez
poistenia zodpovednosti,

- ak nespliia predpoklady pre zapis do
zoznamu, pripadne ak prestal vykonavat prax
v odbore a do dvoch rokov ju znovu nezacne
vykonavat,

- ktory mnevyhovie overeniu odbornej
sposobilosti,

- ktory viac ako pol roka zo zdravotnych
dovodov nemdze pre zdravotné alebo iné obtiaze
vykonavat ¢innost,

— ktorému bola uloZena sankcia vyc¢iarknutia
Z0 zoznamu.

Vylicéenie znalca, odmietnutie vykonu
¢innosti znalcom, znalei ad hoc.

Vylacenie znalca z dévodu zaujatosti
upravuje § 11 zakona. Znalec je vyliceny, ak
mozno mat pre jeho pomer k veci, k zadavatelovi,
alebo k inej osobe, ktorej sa tukon tyka,
pochybnost o jeho nezaujatosti. Len ¢o sa znalec
dozvie o skutocnostiach, pre ktoré je vyluceny, je
to povinny bezodkladne oznamit zadavatelovi. Ak
je zadavatelom sad alebo iny organ verejnej moci,
rozhodne o jeho vyliéeni tento organ. O vyliceni
znalca sa rozhoduje podla prislusnych
procesnych predpisov — napriklad § 30 ods. 4
Trestného poriadku, § 10 Spravneho poriadku,
alebo § 15 ods. 2 Obé¢ianskeho sidneho poriadku.
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Znalec zapisany v zozname nesmie vykonat tkon
v odbore alebo odvetvi, v ktorom nie je zapisany.
V pripade pochybnosti rozhodne podla § 11 ods. 4
ministerstvo spravodlivosti. Tato tprava v sebe
obsahuje presne rovnaky problém s rieSenim
postavenia znaleckych organizacii zaclenenych
do struktur policie, na ktory poukazali viacery
autori (3, 4, 5).

Okrem vylacenie znalca ex lege z dévodu
zaujatosti ma znalec moznost odmietnut tkon,
ak nepatri do odvetvia, v ktorom je zapisany.
Podla § 12 ods. 2 pism. ¢) a d) je znalec opravneny
bez priznania alebo zloZenia preddavku
odmietnuf organu verejnej moci vykonanie
tkonu. Vykonat znalecky tkon méze znalec
odmietnuf aj zo zdravotnych, pracovnych,
rodinnych alebo inych vaZnych dévodov
braniacich riadnemu a véasnému vykonaniu
ukonu. Poslednym dévodom na odmietnutie
vykonu ukonu je absencia poistenia znalca pre
pripad zodpovednosti za Skodu. Vo vsSetkych
ostatnych pripadoch je znalec povinny tkon
vykonat.

Zakon ponechal moznost vykonu znaleckej
¢innosti znalcami ,ad hoc“ pred organmi verejnej
moci v pripade, ak v prisluSnom odbore alebo
odvetvi nie je zapisana ziadna osoba, alebo osoba
zapisana v zozname nemdéze ikon vykonat alebo
vykonanie tkonu by bolo spojené s neprime-
ranymi tazkostami alebo ndkladmi.

Povinnosti a prava znalca,
znalecké ustavy

Zakon v §13 uklada znalcovi povinnost
zachovavat mlcéanlivost o vSetkych skutoc-
nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone alebo
v suvislosti s vykonom ¢innosti, ak nie je tejto
povinnosti zbaveny zadavatelom alebo ministrom
spravodlivosti, alebo ak osobitny predpis
neustanovuje inak (napriklad § 167 a § 168
Trestného zakona). Tato povinnost nie je
vyCiarknutim zo zoznamu alebo pozastavenim
vykonu ¢innosti dotknuta. Znalec je povinny viest
v rozsahu stanovenom § 16 zakona znalecky
dennik.

Znalec je povinny svoju c¢innost vykonavat
zasadne osobne, riadne, v wurcéenej lehote,
ucelne, hospodarne a nestranne. Je povinny sa
sustavne vzdelavat a zvySovat si svoju
kvalifikaciu v rozsahu urfenom ministerstvom
a zucastnit sa na overeni odbornej sposobilosti vo
vSetkych odboroch alebo odvetviach, v ktorych je
zapisany do zoznamu.

Znalec je podla § 2 ods. 6 pism. b) pri vykone
svojej ¢innosti pre organ verejnej moci opravneny
od kazdého pozadovat suéinnost. V takom
pripade zakon zaklada povinnost poskytnut
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znalcovi pozadovanu sucinnost v rozsahu podla
osobitnych predpisov.

Na posiddenie ¢éiastkovych otazok mozZno
pribrat konzultanta, pricom sa musi odévodnit
opodstatnenost konzultacie. Zadavatel je
opravneny prerokovat so znalcom znalecké
otazky, uplatnenie naroku na preddavok
a moznost vykonat ikon v pozadovanej lehote.

Zakon ustanovuje dve kategorie
inStitucionalnych znalcov. Okrem uz
spomenutych znaleckych organizacii zakon
upravuje ¢innost znaleckych tustavov. Znalecky
ustav je Specializované vedecké a odborné
pracovisko, ktoré plni funkciu rezortného
a metodického centra v oblasti znaleckej ¢innosti
zapisanej v zozname. Znalecky ustav vykonava
znalecku ¢innost najmi vo zvlast obtiaznych
pripadoch vyzadujiacich osobitné vedecké
postudenie. Podmienky ¢innosti znaleckych
ustavov upravuje § 19 zakona.

Priestupky a spravne delikty,
pOsobnost ministerstva a staznosti

Priestupkom je neopravnené vydavanie sa za
znalca, neodovzdanie preukazu a textovej Casti
peciatky po vycéiarknuti zo zoznamu znalcov
a poruSenie mléanlivosti znalcom. Sankciou je
pokuta do 20 000 Sk, pri opakovani priestupku az
do 40 000 Sk. Okrem priestupkov zakon definuje
aj iné spravne delikty. Medzi ne patria napriklad
spbsobenie prietahov v konani prekrofenim
lehoty o viac ako 30 dni, poruSenie inej povinnosti
uloZenej zakonom ¢&i vydavanie sa za znalca
v inom odbore, ako je znalec zapisany do
zoznamu. Sankciami za spravne delikty su
postupne pisomné napomenutie, pokuta do
50 000 Sk fyzickym osobam a do 1 000 000 Sk
pravnickym osoba, zakaz vykonu c¢innosti na
najmenej jeden rok a vy¢iarknutie zo zoznamu.
Pri rieseni priestupkov a inych spravnych
deliktov plati procesny rezim zakona ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch (6).

Zakon umoznuje aj docasné zastavenie
vykonu ¢innosti pri trestnom stihani za
amyselny trestny ¢in alebo trestny ¢in stvisiaci
so znaleckou ¢innostou alebo pri viac ako roku
nevykonavania praxe.

Nad znaleckou ¢innostou vykonava dozor
ministerstvo, a to kontrolou dennikov,
overovanim odbornej sposobilosti a sledovanim
dodrziavania zakonnosti a spravnosti postupov
znalcov pri vykone ¢innosti.

Ministerstvo spravodlivosti vybavuje do 60
dni od doruéenia staznosti na znalcov pri vykone
znaleckej €¢innosti. Pri vybavovani staznosti sa
pouziva rezim zakona ¢. 152/1998 Z.z.
o staznostiach (7).
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Prechod doterajsich znalcov
do nového zoznamu

Znalci podla zakona ¢&. 36/1967 Zb. sa
povazujua za znalcov podla zakona ¢. 382/2004 Z.z.
Tieto osoby sd povinné Ministerstvu
spravodlivosti do 28. februara 2005:

— preukazat bezihonnost vypisom z registra
trestov,

- predlozit doklad o zaplateni spravneho
poplatku 5 000 Sk za zapis do zoznamu,

- predlozit uradne osvedéenu képiu zmluvy
0 uzatvoreni poistenia zodpovednosti za $kodu,
ktora by mohla vzniknuit v suvislosti s vykonom
znaleckej ¢innosti,

- nahlasit ddaje, ktoré sa zapisuju do
zoznamu.

Do 31. augusta 2007 st znalci povinny
preukazat splnenie podmienky odborného
minima, odbornej skusky a Specializovaného
vzdelavania podla zdkona o znalcoch.

Zaver

Novy zédkon o znalcoch a tlmoénikoch
prestavuje radikalnu zmenu v porovnani
s doterajsim stavom. Trh poskytovania znaleckej
¢innosti sa otvara, a to aj pre znalcov zo
zahrani¢ia. Kym doteraz zapis do zoznamu
zavisel od spravnej uvahy, novy zakon zavadza

@E

pravny narok na zapis, ¢im eliminuje pripadnu
moznost korupcie. Pozitivne treba hodnotif aj
povinnost znalcov poistit sa pre pripad
zodpovednosti za Skodu sposobent vykonom
znaleckej ¢innosti.

Pravomoci ministerstva sa  zvysuju,
zavadzaju sa sankcie za nekvalitny vykon
znaleckej ¢innosti, na ¢innost znalcov je mozné
podavat staznost.

Napriek uvedenym pozitivam v zakone bude
s rozsiahlej$imi hodnotiacimi sidmi pockat, az
kym zakon a jeho vykonavacie predpisy nebudu
overené v praxi.
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